关于工程建设项目施工招标标底的编制、使用和管理的若干规定

（2006年12月30日）
第一条  为进一步规范工程建设项目施工招标标底的编制、使用和管理，保护国家及社会公众利益，保护招标投标当事人的合法权益，提高经济效益，保证工程质量，依据《中华人民共和国招标投标法》、《北京市招标投标条例》、《建筑工程施工发包与承包计价管理办法》（建设部令第107号）以及《工程建设项目施工招标投标办法》（国家计委等七部委令第30号）等法律、法规、规章，结合本市实际情况制定本规定。

第二条  本市行政区域内依法必须招标的工程建设项目进行施工招标时需要编制标底的，其标底的编制、使用和管理适用本规定。国家法律、法规、规章对标底编制、使用和管理另有规定的，遵照其规定。
本规定所称工程建设项目，是指各类房屋建筑工程及其附属设施和与其配套的线路、管道、设备的安装工程、房屋修缮工程以及市政基础设施新建项目。
第三条  标底编制应当遵循客观、科学、独立、公正和诚实信用的原则。

第四条  标底由招标人组织编制。
标底的编制人员必须是注册在标底编制单位的造价工程师或者是在标底编制单位登记的造价员。

不具备标底编制能力的招标人应当委托具有相应资质的造价咨询单位或者招标代理机构编制。

第五条  一个招标工程只能设立一个标底。

招标项目的标底编制，应该根据批准的初步设计投资概算，依据国家和本市有关工程造价计价办法和招标文件，参照有关工程定额，结合市场供求状况和工程实际情况，综合考虑投资、工期、质量等方面的因素合理确定。任何单位和个人均不得非法干预标底的编制活动，不得故意抬高或者压低标底价格。

第六条  标底应当反映标底编制期的市场价格水平。

标底中的材料、机械、人工等价格应参照市造价管理部门公布的市场价格信息并结合市场行情确定，其中所需主要材料价格及人工价格应当单独列项，并在招标文件中明确规定。

标底中各项规费费率及税金不得调整。

标底中措施项目清单价格应根据招标文件的要求，按照本市现行的预算定额及有关规定计算。

第七条  政府投资和政府融资项目招标设置标底，其标底价格不得超出政府批准的初步设计投资概算。
第八条  标底应当由标底编制说明、汇总表、预算书或者工程量清单、综合单价分析表、主要材料价格分析表等文件组成。
工程量清单或者预算书的表现形式和计算口径应当与招标文件对投标人投标报价的要求一致。

第九条  招标人设有标底的，标底在评标时作为评标的参考。

标底一般不参与综合评标的基准价合成。对于技术特别复杂，工艺要求比较高的招标项目，为保证工程质量，招标人也可以将标底纳入到综合评标的基准价中。

第十条  招标人可以以标底为基础上浮合理的幅度设立拦标价以拒绝投标中的过高报价，拦标价可参照市造价管理部门发布的技术经济指标中同类工程的社会平均工程造价确定。

招标人可以将标底下浮合理的幅度作为本工程最低工程造价的预警线，施工总承包招标的标底下浮幅度一般不超过6%；对低于该幅度的报价，评标委员会应对其投标报价详细分析并予以质询。

标底参与基准价合成，或者以标底为基础设置拦标价以及预警线均应在招标文件中明确。

第十一条  招标项目设置标底的，招标人应当对标底的编制过程和价格保密。标底编制完成后，应由编制人员、审核人员签字，并加盖注册造价工程师执业专用章和编制单位法人印章。标底的准确性由编制人、审核人和编制单位共同负责。
标底由编制单位盖章密封，一式两份，开标前应严格保密，在开标前送达开标现场，置于招标人、投标人和现场监督的工作人员共同的视线范围内。

第十二条  开标时，招标人应当当场打开密封的标底，同时将其中的一份标底交招标投标监管机构留存。

第十三条  在标底编制、使用和管理过程中出现泄漏标底的违法行为，由有关行政监督部门依据国家法律、法规和规章的有关规定进行处罚。

第十四条  标底编制单位在建筑工程计价活动中有意抬高、压低价格或者提供虚假报告的，由建设行政主管部门依据国家法律、法规和规章的有关规定处理。

造价员或者造价工程师在标底编制过程中，有意抬高或者压低价格的，由造价员或者造价工程师的资格管理机构依照有关规定处理。

第十五条  招标人和标底编制单位、编制人和审核人在标底编制、使用和管理过程中的不良行为将记录到市建设行政行政主管部门的信用信息系统。相关违法行为受有关行政监督部门依法予以处罚的，应当记入北京市招标投标活动违法行为记录系统。
构成经济犯罪和刑事犯罪的,由司法机关依法追究其刑事责任。

第十六条  投标人及其他利害关系人对标底的编制、使用和管理有异议的，可以向市或者区、县有关行政监督部门投诉，由有关行政监督部门依照国家有关投诉的管理规定进行处理。
第十七条  有关行政监督部门在处理有关标底投诉过程中认为必要的，可以责成招标人和投诉人共同委托具有相应工程造价咨询资质的中介机构（以下简称鉴定机构）对标底进行鉴定。

双方当事人应当以书面形式对鉴定机构、鉴定费用的承担以及鉴定结果的使用共同约定。

双方当事人约定不成的，有关行政监督部门应告知投诉人应当通过仲裁、诉讼等方式处理有关标底的争议。
第十八条  工程建设项目施工专业分包、劳务分包招标，需要编制标底的，其标底的编制、使用和管理，可以参照本规定执行。

第十九条  本规定由市发展改革委会同市建委负责解释。
第二十条  本规定自2007年  月  日起施行。


